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Magistrado Ponente:
DR. MANUEL JOSE CEPEDA
ESPINOSA

Bogota, D. C., (10) diez de diciembre de dos mil cuatro (2004)

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio y
Rodrigo Escobar Gil

CONSIDERANDO

1. De conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, “el juez
establecerd los demas efectos del fallo para el caso concreto y mantendra la
competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o
eliminadas las causas de la amenaza.”’

2. En desarrollo de lo anterior, y en consonancia con el principio de
colaboracion armonica, la Corte Constitucional puede apelar al conocimiento
y experticio de entidades que cuenten con el soporte técnico para hacer
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas con el fin de recabar
suficientes elementos de juicio para definir si se cumplio o no lo ordenado por
la Corte Constitucional. Dado que el examen de la informacion enviada por la
Red de Solidaridad Social comprende aspectos que van mas alla de lo
eminentemente juridico, la Corte dara traslado de la informacion enviada a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo, para que
éstas dos entidades, dentro de la orbita de sus competencias y teniendo en
cuenta los elementos técnicos para la evaluacion de las politicas publicas y el
experticio a su disposicion, analicen como se ha avanzado en el cumplimiento
de la orden quinta de la sentencia y si ha habido incumplimiento o si el
cumplimiento ha sido bajo, medio o alto, de conformidad con los criterios que
se precisan mas adelante. El concepto elaborado por estas dos entidades,
servira como elemento de juicio para que la Sala determine, si fuere
necesario, si hubo incumplimiento de las 6érdenes impartidas en la sentencia
T-025 de 2004.

Por lo tanto, se exhortara al Procurador General de la Nacion y al Defensor
del Pueblo para que comuniquen a la Corte Constitucional los resultados del
analisis que realicen, dentro de la oOrbita de sus competencias, sobre el
cumplimiento del ordinal quinto de la sentencia T-025 de 2004, con base en la
informacion que sobre la materia les remita la Red de Solidaridad Social,

1 Sobre la competencia de la Corte Constitucional para dictar autos que aseguren que el cumplimiento
de lo ordenado en una sentencia de tutela, siempre que ello sea necesario, ver, entre otros, los Autos
010 y 045 de 2004, MP: Rodrigo Escobar Gil. Ver también la sentencia T-086 de 2003, MP: Manuel José
Cepeda Espinosa



teniendo en cuenta los elementos técnicos y el experticio a su disposicion, asi
como los criterios sefialados en el considerando 8 del presente Auto, a fin de
que puedan ser tenidos en cuenta por la Corte Constitucional en la evaluacion
sobre el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de
2004 que realizara en febrero de 2005, para lo cual seria necesario que las
conclusiones a las que arriben el Sefior Procurador General de la Nacion y el
Senior Defensor del Pueblo sean remitidas a esta Corte en la primera semana
de dicho mes.

El contenido de la orden quinta impartida para superar el
estado de cosas inconstitucional.

3. En el ordinal quinto de la parte de resolutiva de la sentencia T-025 de
2004, la Corte Constitucional ordend “al Consejo Nacional de Atencion
Integral a la Poblaciéon Desplazada, que en un plazo mdximo de 6 meses,
contados a partir de la comunicacion de la presente sentencia, concluya las
acciones encaminadas a que todos los desplazados gocen efectivamente del
minimo de proteccion de sus derechos a que se hizo referencia en el
apartado 9 de esta sentencia.”

4. En el apartado 9 de la sentencia la Corte Constitucional sefialé que
“existen ciertos derechos minimos de la poblacién desplazada que deben
ser satisfechos en cualquier circunstancia por las autoridades a los
desplazados, puesto que en ello se juega la subsistencia digna de las
personas en esta situacion.” En consecuencia, la Corte Constitucional
precisod el contenido de los derechos que integran el minimo prestacional
que siempre debe ser satisfecho por el Estado, e incluy6 lo siguiente:

1. El derecho a la vida, en el sentido que establece el articulo 11
C.P. y el Principio 10.

2. Los derechos a la dignidad y a la integridad fisica, psicoldgica y
moral (articulos 1 y 12 C.P.), tal y como se particularizan en el
Principio 11.

3. El derecho a la familia y a la unidad familiar consagrado en los
articulos 42 y 44 CP y precisado para estos casos en el Principio
17, especialmente aunque sin restringirse a ellos, en los casos de
familias conformadas por sujetos de especial proteccion
constitucional -nifios, personas de la tercera edad, disminuidos
fisicos, o mujeres cabeza de familia-, quienes tienen derecho a
reencontrase con sus familiares.

4. El derecho a una subsistencia minima como expresion del
derecho fundamental al minimo vital, segun esta precisado en el
Principio 18, lo cual significa que “las autoridades competentes
deben proveer a las personas desplazadas, asi como asegurar el



acceso seguro de las mismas, (a) alimentos esenciales y agua
potable, (b) alojamiento y vivienda bdsicos, (c) vestidos apropiados,
y (d) servicios médicos y sanitarios esenciales.” También se
dispone que las autoridades deberdn realizar esfuerzos especiales
para garantizar la participacion plena de las mujeres en condicion
de desplazamiento en la planeacion y la distribucion de estas
prestaciones basicas. Este derecho debe leerse también a la luz de
lo dispuesto en los Principios 24 a 27 reseniados en el Anexo 3, ya
que es a través de la provision de asistencia humanitaria que las
autoridades satisfacen este deber minimo en relacion con la
subsistencia digna de los desplazados. Esta asistencia humanitaria
se refiere tanto a la ayuda humanitaria de emergencia, que se
presta al producirse el desplazamiento, como a los componentes de
asistencia minima durante las etapas de restablecimiento
economico y de retorno.

(...)

5. El derecho a la salud (articulo 49 C.P.) cuando la prestacion del
servicio correspondiente sea urgente e indispensable para
preservar la vida y la integridad de la persona ante situaciones de
enfermedad o heridas que les amenacen directamente y prevenir las
enfermedades contagiosas e infecciosas, de conformidad con el
Principio 19. Ahora bien respecto de los nifios y nifias se aplicard
el articulo 44 y en relacion con los menores de un ario, se aplicara
el articulo 50 C.P.

6. El derecho a la proteccion (articulo 13 C.P.) frente a prdcticas
discriminatorias basadas en la condicion de desplazamiento,
particularmente cuando dichas prdcticas afecten el ejercicio de los
derechos que se enuncian en el Principio 22.

7. Para el caso de los nifios en situacion de desplazamiento, el
derecho a la educacion bdsica hasta los quince arios (articulo 67,
inciso 3, C.P.). (...) El Estado esta obligado, como minimo, a
garantizar la provision de un cupo escolar a cada nifio desplazado
en edad de educacion obligatoria, en un establecimiento educativo
publico. Es decir, la obligacion minima del Estado en relacion con
la educacion de los nifios desplazados es la de garantizar su acceso
a la educacion a través de la provision de los cupos que sean
necesarios en entidades publicas o privadas de la zona. (...)

8. En relacion con la provision de apoyo para el autosostenimiento
(articulo 16 C.P.) por via de la estabilizacion socioeconomica de
las personas en condiciones de desplazamiento —obligacion estatal
fijada por la Ley 387 de 1997 y deducible de una lectura conjunta
de los Principios Rectores, en especial de los Principios 1, 3, 4, 11
v 18. (...) [El] deber minimo del Estado es el de identificar con la



plena participacion del interesado, las circunstancias especificas de
su situacion individual y familiar, su proveniencia inmediata, sus
necesidades particulares, sus habilidades y conocimientos, y las
posibles alternativas de subsistencia digna y autonoma a las que
puede acceder en el corto y mediano plazo, con miras a definir sus
posibilidades concretas para poner en marcha un proyecto
razonable de estabilizacion economica individual, de participar en
forma productiva en un proyecto colectivo, o de vincularse al
mercado laboral, asi como emplear la informacion que provee la
poblacion desplazada para identificar alternativas de generacion
de ingresos por parte de los desplazados.

(...)

9. Finalmente, en relacion con el derecho al retorno y al
restablecimiento, las autoridades estan obligadas a (i) no aplicar
medidas de coercion para forzar a las personas a que vuelvan a su
lugar de origen o a que se restablezcan en otro sitio, (ii) no impedir
que las personas desplazadas retornen a su lugar de residencia
habitual o se restablezcan en otro punto del territorio, precisandose
que cuando existan condiciones de orden publico que hagan prever
un riesgo para la seguridad del desplazado o su familia en su lugar
de retorno o restablecimiento, las autoridades deben advertir en
forma clara, precisa y oportuna sobre ese riesgo a quienes les
informen sobre su propdsito de regresar o mudarse de lugar; (iii)
proveer la informacion necesaria sobre las condiciones de
seguridad existentes en el lugar de retorno, asi como el compromiso
en materia de seguridad y asistencia socioeconomica que el Estado
asumird para garantizar un retorno seguro y en condiciones
dignas, (iv) abstenerse de promover el retorno o el restablecimiento
cuando tal decision implique exponer a los desplazados a un riesgo
para su vida o integridad personal, en razon de las condiciones de
la ruta y del lugar de llegada por lo cual toda decision estatal de
fomentar el regreso individual o colectivo de personas desplazadas
a su lugar de origen, o su restablecimiento en otro punto
geogrdfico, debe estar precedida por un estudio sobre las
condiciones de orden publico del lugar al cual habran de volver,
cuyas conclusiones deberan comunicarse a los interesados en
forma previa al acto de retornar o restablecerse.

5. Aun cuando la Red de Solidaridad Social solicité el 12 de abril de 2004 que
el plazo inicial de 6 meses otorgado para el cumplimiento del ordinal quinto de
la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004 se extendiera al 9 de febrero
de 2005 por considerar que dicha orden no podria cumplirse sino al final del
proceso de caracterizacion de la poblacion desplazada mediante una encuesta,
la Corte Constitucional, mediante Auto del 25 de abril de 2004, no considerd
necesario conceder el plazo solicitado. Para la Corte, la informacion existente
en el Sistema Unico de Registro era suficiente para “establecer de manera



aproximada la dimension del esfuerzo para cumplir con estos minimos”.
Senald ademas que “la ejecucion de las acciones encaminadas a garantizar
los derechos minimos de la poblacion desplazada no depende del
conocimiento de sus necesidades de supervivencia digna ni del proceso de
caracterizacion detallada que habra de culminar el 30 de septiembre de
2004.” No obstante, debido a la gravedad de las falencias de informacion para
la poblacion desplazada registrada antes del afio 2001, la Corte otorgd “a la
Red de Solidaridad Social plazo hasta el 30 de octubre de 2004 para concluir
las acciones encaminadas a que la poblacion desplazada inscrita en el
Registro Unico antes del 1 de enero de 2001, goce efectivamente del derecho
mencionado en el parrafo 8 de la seccion 9 de la sentencia citada. Respecto de
los demas derechos minimos no se modifica el plazo de seis meses
inicialmente serialado.”

6. E1 9 de agosto de 2004, la Red de Solidaridad Social envi6 a la Corte un
informe sobre el cumplimiento del ordinal quinto de la parte resolutiva de la
sentencia T-025 de 2004, en el cual describe las acciones realizadas por la
Red y las demas entidades del Sistema de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada “tendientes a hacer entrega real y efectiva de los beneficios de
aquellos derechos de contenido prestacional, concretamente, el derecho a
una subsistencia minima (atencion humanitaria de emergencia), salud
(urgente e indispensable), educacion (hasta los quince arnos) e informacion
sobre oportunidades para generacion de ingreso.” El informe contiene mas
de 10.000 folios e incluye 23 folderes AZ con informacion relativa a los
distintos componentes de la politica, presentada de manera dispersa, a través
de documentos no clasificados ni identificados segin las referencias
empleadas en el informe general de la Red. En dicho informe se reportan
como acciones concluidas, decisiones adoptadas por las distintas entidades del
Sistema Nacional de Atencion Integral a 1a Poblacion Desplazada, medidas de
caracter general aplicadas a toda la poblacion, la realizacion de reuniones de
coordinacion para iniciar una accidon concreta o para definir el tipo de accion a
seguir, la mencion de los propositos y metas futuras de los distintos
programas, o la descripcion de tramites adelantados, asi como también
algunos resultados puntuales.

Advierte también la Corte que parte de la informacidén enviada por la Red de
Solidaridad Social se refiere a acciones realizadas con anterioridad a la
expedicion de la sentencia T-025 de 2004. El impacto de esas acciones fue
examinado en tal sentencia y como resultado de dicho anélisis se identificaron
las falencias y problemas que enfrentaba la politica de atencion integral a la
poblacién desplazada, por lo que no resulta pertinente su mencidon como
mecanismo para acreditar el cumplimiento del ordinal quinto de la parte
resolutiva de la sentencia.

7. En su informe, la Red de Solidaridad sefiala que en la sesion del 7 de mayo
de 2004 del Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion



Desplazada por la Violencia, se asignaron responsabilidades “frente al goce
efectivo de los minimos vitales™, asi:?

1. El Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior y de
Justicia protegiendo el territorio y vinculando a los lideres de
organizaciones de poblacion desplazada a programas de
proteccion, garantizard los derechos fundamentales: derecho a
la vida, derecho a la dignidad, derecho a la integridad fisica,
psicologica y moral

2. El Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y la Red de Solidaridad Social,
garantizardn el derecho al minimo vital, lo cual significa que
“las autoridades competentes deben proveer a las personas
desplazadas, asi como asegurar el acceso seguro de las mismas,
(a) alimentos esenciales y agua potable, (b) alojamiento y
vivienda bdsicos, (c) vestidos apropiados, y (d) servicios
médicos y sanitarios esenciales.” También se dispone que las
autoridades deberan realizar esfuerzos especiales para
garantizar la participacion plena de las mujeres en condicion de
desplazamiento en la planeacion y la distribucion de estas
prestaciones basicas.”

3. El Ministerio de la Proteccion Social y las Secretarias de Salud
Departamentales y Municipales garantizaran el derecho a la
salud, cuando la prestacion del servicio correspondiente sea
urgente e indispensable para preservar la vida y la integridad de
las personas ante situaciones de enfermedad o heridas que les
amenacen directamente y prevenir las enfermedades contagiosas
e infecciosas.

4. El Ministerio de Educacion Nacional y las Secretarias de
Educacion Departamentales y Municipales garantizaran el
derecho a la educacion bdsica hasta los quince aros. La
educacion sera obligatoria entre los cinco y los quince aiios de
edad, y debe comprender como minimo un ano de preescolar y
nueve de educacion basica. El Estado estd obligado, como
minimo, a garantizar la provision de un cupo escolar a cada
nifio desplazado en edad de educacion obligatoria, en un
establecimiento educativo publico.

5. El Ministerio de la Proteccion Social y el SENA, recopilando la
informacion necesaria para identificar el perfil vocacional
mediante el cual se orienten los programas de capacitacion
laboral, garantizaran el derecho a identificar alternativas de
subsistencia digna. El deber minimo del Estado es el de
identificar con la plena participacion del interesado, las
circunstancias especificas de su situacion individual y familiar,
su proveniencia inmediata, sus necesidades particulares, sus
habilidades y conocimientos, y las posibles alternativas de

2 Folios 8788y 8789 (Félder 19 del Informe enviado por la Red de Solidaridad Social)



subsistencia digna y autonoma a las que puede acceder en el
corto y mediano plazo, con miras a definir sus posibilidades
concretas para poner en marcha un proyecto razonable de
estabilizacion economica individual, de participar en forma
productiva en un proyecto colectivo, o de vincularse al mercado
laboral, asi como emplear la informacion que provee la
poblacion  desplazada para identificar alternativas de
generacion de ingresos por parte de los desplazados.”

6. El Ministerio de Defensa y la Red de Solidaridad Social,
respectivamente, proveerdn seguridad e informacion sobre las
condiciones para ejercer el derecho al retorno y al
restablecimiento. Todas las entidades del SNAIPD estableceran
medidas para hacer sostenible el retorno o la reubicacion. Las
autoridades estin obligadas a no aplicar medidas de coercion
para forzar a las personas a que vuelvan a su lugar de origen o
a que se restablezcan en otro sitio;, no impedir el retorno o el
restablecimiento, prever la existencia de un riesgo para la
seguridad del desplazado o su familia en su lugar de retorno o
restablecimiento y en caso tal advertir en forma clara, precisa y
oportuna sobre ese riesgo a quienes les informen sobre su
proposito de regresar o mudarse de lugar;, proveer la
informacion necesaria sobre las condiciones de seguridad
existentes en el lugar de retorno, y proveer seguridad y
asistencia socioeconomica para garantizar un retorno Seguro y
en condiciones dignas.

7. Todas las entidades del SNAIPD implementaran y promoveran
la no discriminacion y la reunificacion familiar dentro de su
actividad institucional de atencion a la poblacion desplazada,
garantizando el derecho a la proteccion contra prdcticas
discriminatorias y derecho a la familia: derecho a la proteccion
frente a practicas discriminatorias basadas en la condicion de
desplazamiento, derecho a la familia y a la unidad familiar
especialmente en los casos de familias conformadas por sujetos
de especial proteccion constitucional —ninios, personas de la
tercera edad, disminuidos fisicos, o mujeres cabeza de familia—,
quienes tienen derecho a reencontrarse con su familia.

Los diferentes grados de cumplimiento de la orden contenida en el
numeral quinto de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004

8. De conformidad con lo que establece el ordinal quinto de la parte resolutiva
de la sentencia T-025 de 2004, el Consejo Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada debia acreditar (1) haber concluido (ii) las acciones (ii1)
encaminadas a que todos los desplazados gocen efectivamente del minimo de
proteccion de sus derechos, con el fin de demostrar el cumplimiento de dicha
orden. Con base en lo anterior, la Corte enuncia distintos niveles de



cumplimiento que podrian servir para examinar la informacion remitida por la
Red de Solidaridad Social:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

incumplimiento— (a) cuando no exista informacién sobre la conclusion
de las acciones a que hace referencia la orden quinta; (b) cuando haya
manifestacion expresa de la entidad sobre la decision de no iniciar,
continuar o concluir una determinada accion respecto de alguno de los
minimos definidos en la sentencia T-025 de 2004; (¢) cuando no se
realicen acciones encaminadas a que todos los desplazados gocen
efectivamente del minimo de proteccion de sus derechos, o cuando su
realizacion se retarda por un periodo irrazonablemente prolongado—
teniendo en cuenta los plazos que establezca la ley, el cronograma fijado
por la entidad responsable y la necesidad de atencidon; o (d) cuando la
conclusion de acciones encaminadas a que todos los desplazados gocen
efectivamente del minimo de proteccion de sus derechos solo se concrete
en la expresion de ideas o propdsitos, en la realizacion de reuniones o de
tramites, en el disefio o adopcidon de medidas de caracter general, en los
cuales los desplazados no son prioridad, o en la adopcion de planes y
programas especificos, sin que se ejecute alguna accion encaminada a
que todos los desplazados gocen efectivamente del minimo de proteccion
de sus derechos;

cumplimiento bajo — cuando la conclusion de acciones encaminadas a
que todos los desplazados gocen efectivamente del minimo de proteccion
de sus derechos, se refiera a la ejecucion de planes y programas
especificos, cuyo impacto cobije hasta la tercera parte de la poblacion
desplazada desprotegida, o cuando la ejecucion de planes y programas
especificos, cualquiera que sea su cobertura, no se realice de manera
oportuna —teniendo en cuenta los plazos que establezca la ley, el
cronograma fijado por la entidad responsable y la necesidad de atencion;

cumplimiento medio —cuando la conclusion de acciones encaminadas
a que todos los desplazados gocen efectivamente del minimo de
proteccion de sus derechos, se exprese a través de la ejecucion de planes
y programas especificos cuyo impacto cobije entre una tercera y dos
terceras partes de la poblacion desplazada desprotegida;

cumplimiento alto — cuando la conclusion de acciones encaminadas a
que todos los desplazados gocen efectivamente del minimo de proteccion
de sus derechos, se exprese a través de la ejecucion de planes especificos
cuyo impacto beneficie a més de las dos terceras partes de la poblacion
y, st bien no incide sobre la totalidad de la poblacion desplazada
desprotegida, tenga el potencial de cubrir efectiva y oportunamente a
todos los desplazados, en todo el territorio nacional.

Ahora bien, no podria exigir la Corte que en seis meses se hubieran superado
todos los factores que llevaron a que se declarara un estado de cosas
inconstitucional. Sin embargo, si es necesario que se verifique si se han



adoptado, ejecutado y concluido las acciones encaminadas a garantizar los
minimos de proteccidn, si se han previsto los mecanismos para que tales
acciones concretas y especificas se traduzcan de manera sostenida en
resultados tangibles a favor de la poblacion desplazada y si se beneficia a gran
parte de la poblacion desplazada en tanto que ésta pueda gozar efectivamente
de la proteccion de sus derechos y todos tengan la posibilidad de acceder a los
beneficios a los cuales tienen derecho.

Los elementos de juicio aportados la Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo, asi como por organizaciones
no gubernamentales

9. En relacion con algunos de los minimos de proteccion a los que se refiere la
orden quinta de la sentencia T-025 de 2004, la Procuraduria y la Defensoria,3
asi como la Comision Colombiana de Juristas* presentaron algunas
observaciones sobre las acciones adelantadas por el Consejo Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada para el cumplimiento de esta
orden, en relacion con varios de los minimos de proteccion.

9.1. En cuanto a las medidas necesarias para garantizar la realizacion de los
derechos de contenido prestacional, la Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo en su informe conjunto del 25 de junio de 2004,
resaltaron que “las medidas de proteccion del derecho a un nivel de vida
adecuado que decida el CNAIPD (Consejo Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada) deben ser congruentes con la sentencia [T-025 de
2004] vy comprender desde el derecho a solicitar y a recibir ayuda
humanitaria de emergencia hasta los minimos vitales establecidos en la Ley
387 de 1997 y los Principios Rectores.”® Teniendo en cuenta las dificultades
del Sistema Unico de Registro para personas incluidas en él antes del afio
2001, la Procuraduria y la Defensoria sefialaron que “el Estado tiene un deber
minimo de diligencia, que le exige agotar todos los medios posibles, para
ubicar y brindar a esa poblacion de dificil ubicacion y no partir de la base de
que es inubicable y utilizar esta dificultad operativa para realizar los calculos
presupuestales. ”’°

9.2. En su informe conjunto del 17 de septiembre, la Procuraduria General de
la Nacion y la Defensoria del Pueblo, hicieron observaciones sobre algunos de
los componentes de atencion a la poblacion desplazada, dentro de los cuales se
destaca lo siguiente:

b. En relacion con el Sistema Unico de Registro y la Red Nacional de
Informacion

3 Informes conjuntos de la Procuraduria General de la Naci6én y la Defensoria del pueblo, presentados el
24 de junioy el 15 de septiembre de 2004

4 Comunicacién enviada el 17 de septiembre de 2004

5 Pagina 3 del Informe conjunto de Junio 25 de 2004

6 Pagina 8 del Informe conjunto de Junio 25 de 2004



(...) el nuevo formato unico de declaracion, que permite captar
informacion necesaria para la caracterizacion de poblacion
desplazada, (...) no dispone todavia del software correspondiente, los
funcionarios que reciben la declaracion deben llenar el formato a
mano, lo cual ha ocasionado innumerables trastornos que han Illevado
a agravar la situacion que se pretendia mejorar.

(...) la RSS no ha programado la adopcion de medidas tendientes a
enfrentar las causas que originan el alto porcentaje de subregistro
reconocido en el informe de la misma entidad.

El  Formulario de informacion complementaria, que contiene
informacion sobre las necesidades de la poblacion desplazada, no
incluye ningun numeral para determinar las necesidades relacionadas
con los derechos a la unidad familiar y a la personalidad juridica, y
tampoco considera las necesidades de asistencia juridica.

c. En vrelacion con la Ayuda Humanitaria Inmediata y de
Emergencia

(...) el CNAIPD no ha reportado medidas encaminadas a garantizar la
asignacion presupuestal suficiente para ampliar la cobertura de la
AHE ni a prevenir que su prestacion se haga en forma demorada y
discontinua debido a la escasa disponibilidad de recursos.

(...) el CNAIPD no da cuenta de los términos de los convenios
suscritos con organismos como el CICR y OPSR y su aporte
complementario, por lo cual no es posible identificar y evaluar
claramente la cuantia de la cobertura del esfuerzo (...) de las
autoridades nacionales.

(...) la RSS no presenta los parametros de valoracion que aplicara
para otorgar la prorroga de la AHE, ni los mecanismos de
coordinacion interinstitucional que prevé para asegurar una adecuada
transicion de las familias desplazadas de la fase de AHE a los
programas de estabilizacion economica.

(...) La RSS no informa sobre el suministro de componentes de AHE
diferentes a la asistencia alimentaria, tales como agua, vestuario,
atencion médica y psicologica, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas, encaminados a garantizar el
derecho a la subsistencia minima y a un nivel de vida adecuado (...)
(...)

e. En relacion con el derecho a la salud, la atencion psicosocial y
saneamiento bdsico

(...) aunque el cronograma presupuestal entregado por el Ministerio
de Proteccion Social, anuncia que dicha asignacion sera definida en
febrero de 2005, no precisa los mecanismos mediante los cuales se
realizarad, ni reporta informacion sobre la participacion presupuestal
de las entidades territoriales en la atencion en salud de la poblacion
desplazada.

(...) [la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo
consideran que es indispensable que la Ruta de Atencion en Salud]
contemple medidas encaminadas a corregir las irregularidades que



ocasionan demora en la atencion tales como los tramites para la
verificacion de la inscripcion en el Sistema Unico de Registro y los
requisitos adicionales que exigen algunos centros hospitalarios.

(...)

f- En relacion con el derecho a la educacion

El Ministerio de Educacion ha reportado la adopcion de medidas
encaminadas a corregir las falencias en la prestacion de los servicios
educativos a la poblacion desplazada. No obstante, estas medidas no
corresponden a la demanda real de servicios educativos de la
poblacion desplazada, lo cual hace que estos servicios puedan
continuar siendo insuficientes, sobre todo si la adopcion de las
medidas se limita a experiencias piloto o a proyectos dirigidos a la
poblacion vulnerable en general.

El Plan del Ministerio tampoco precisa si los recursos para la vigencia
2004 ya estan asignados. Ni especifica, para los planes de 2005 y
2006, qué proporcion serd cubierta con recursos de la Nacion y cudl
con aportes de cooperacion internacional, ni las acciones que el
Ministerio emprendera para asegurar dicha asignacion en el
Presupuesto Nacional y en los presupuestos de las entidades
territoriales, con fines de ampliar la cobertura y garantizar el acceso y
la permanencia en el sistema educativo de la poblacion desplazada.

(...)

9.3. En su comunicacion del 17 de septiembre, la Comision Colombiana de
Juristas hizo —ademas de planteamientos atinentes al contexto dentro del cual
se inscribe el problema del desplazamiento- observaciones especificas sobre
algunos de los componentes de atencion a la poblacion desplazada, dentro de
los cuales se destaca lo siguiente:

Un sistema de alertas tempranas ineficiente.

Una de las falencias en materia de prevencion (...) es la lentitud de la
respuesta estatal a las situaciones de riesgo en el marco del Sistema de
Alertas Tempranas (SAT). (...)

La presentacion de estas cifras resulta muy escueta, no se especifican
los casos y no se acompaiia de una valoracion de la eficiencia del SAT
para prevenir las violaciones al os derechos humanos y los
desplazamiento forzados. El informe del CNAIPD no explica tampoco
los criterios utilizados por el CIAT para valorar las fuentes de
informacion, decidir la emision de una alerta, hacer seguimiento y
valorar las medidas estatales adoptadas. Esta respuesta insuficiente
dificulta una evaluacion de fondo que permita identificar
recomendaciones para mejorar un sistema que ha presentado falencias
graves.

(...)

Cuestionamientos sobre el Proyecto de Atencion a Comunidades en
Alto Riesgo



(...)

En algunas de las zonas cubiertas por este proyecto, el Estado no ha
adoptado medidas efectivas para garantizar la proteccion integral de
la poblacion civil (...) En el Choco y en Antioquia por ejemplo, las
“Misiones Humanitarias” (...) no han respondido de manera
adecuada a los factores de riesgo identificados por las comunidades y
no han respetado las exigencias de las mismas. Algunas de estas
misiones promovieron el acompariamiento y la presencia de la fuerza
publica durante sus visitas, desconociendo acuerdos previos con las
comunidades y el caracter civil que deberian tener estas misiones.

(...)

Incumplimiento de las medidas de proteccion decretadas por el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos

(...) A pesar de reconocer las acciones realizadas en el marco de estas
medidas como un elemento mas de proteccion del derecho a la vida de
la poblacion civil, el Estado no ha respondido de manera adecuada a
la solicitud de estos organismos internacionales, por el contrario ha
desconocido reiteradamente los acuerdos concertados con los
beneficiarios y los peticionarios, brindando respuestas incoherentes
entre lo que el Gobierno acepta ante el CIDH y lo que aplica en la
prdctica.

(...)

El CNAIPD menciona en su informe las acciones realizadas en el
marco de las medidas que cobijan a los indigenas de la etnia
Kankuamo, en el Cesar, y presenta un listado de reuniones realizadas
en la zona, sin hacer una evaluacion cualitativa de las mismas. En ese
caso, el 5 de julio de 2004, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dicto medidas provisionales al constatar el incumplimiento
de las medidas cautelares decretadas por la CIDH el 24 de septiembre
de 2003, y requirio al Estado colombiano para que adoptara sin
dilacion las medidas necesarias para proteger la vida e integridad del
pueblo indigena Kankuamo. (...)

(...)

El Informe del CNAIPD menciona también el caso del pueblo Embera
Katio de los Cabildos Mayores de Rio Verde y Rio Sinu de Tierra Alta.
Ante el desplazamiento forzado de 23 familias el 14 de noviembre de
2003, provocado por la presencia de grupos paramilitares en su
territorio, la respuesta del Estado ha sido ineficiente. Si bien es cierto
que se realizaron las reuniones citadas en el informe del CNIAPD,
estas se convocaron cuando las familias indigenas llevaban mds de
una semana en situacion de desplazamiento forzado y la accion estatal
se limito a una intervencion asistencialista que no ha podido evitar
nuevos desplazamientos forzados.



9.4. Se remitira copia de los documentos enviados por estas organizaciones al
Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, para que
valore las observaciones de la Defensoria del Pueblo y de la Procuraduria
General de la Nacion, asi como de la Comision Colombiana de Juristas, y
adopte las decisiones que estime conducentes.

Descripcion de la informacion enviada por la Red de Solidaridad
para acreditar la conclusion de acciones encaminadas a que los
desplazados gocen efectivamente del minimo de proteccion de
sus derechos.

10. La Red de Solidaridad Social sefnala en su informe —sin referirse a
ninguno de los minimos exigidos— que la caracterizacion de los hogares
inscritos en el registro unico de poblacion desplazada permite inferir las
necesidades basicas actuales, por lo que ha desarrollado y aplicado un nuevo
formato de encuesta para quienes ingresan al sistema por primera vez, y para
quienes a raiz de la convocatoria de la Red se han ido acercando a actualizar
su informacion. Igualmente reporta la utilizacion de otros sistemas de
informacion como las bases de datos del SISBEN, del INURBE; de
FONVIVIENDA, del ICBF y del Ministerio de Proteccion Social, con el fin
de completar la informacion existente. Indica también, sin precisar a cual
minimo se refiere, que se han hecho “entregas reales de las ayudas a la
poblacion, para materializar el goce efectivo de dicho minimo teniendo en
cuenta los parametros presupuestales y la cooperacion del desplazado.”

Informacion sobre las medidas adoptadas para la proteccion del derecho
a la vida

11. En relacion con las medidas adoptadas para la proteccion del derecho a la
vida, la Red resume las tareas adelantadas por las distintas entidades en la
seccion 3.1 del informe, e incluye las acciones adelantadas por el Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
(seccion 3.1.1); las acciones realizadas por el Ministerio del Interior y de
Justicia (seccion 3.1.2.) en materia de prevencion del desplazamiento (seccion
3.1.2.1.), proteccion a comunidades en alto riesgo de desplazamiento (seccion
3.1.2.2.), proteccion a lideres de organizaciones desplazadas (seccion 3.1.2.3);
y las 3cciones adelantadas por el Alto Comisionado para la Paz (seccion
3.1.3).

11.1. En cuanto a las acciones adelantadas por la Red de Solidaridad Social y
el Ministerio de Defensa® el informe indica, de manera general, la realizacion
de acciones atinentes a la proteccion de la poblacion desplazada a través del
Programa Presidencial para los Derechos Humanos. Dentro del listado de
acciones incluyeron los lineamientos generales del programa en esta materia

7 Paginas 3 a 18 del Informe
8 Folios 3 y 4 (Informe Principal) y folios 10135 a 10141 (Félder 23)



dirigido a toda la poblacion y no especificamente a las victimas del
desplazamiento, las acciones realizadas con anterioridad a la sentencia T-025
de 2004 y algunas acciones puntuales realizadas durante el primer trimestre
de 2004 en los departamentos de Santander, Norte de Santander, Cauca,
Narifio, Casanare y con las comunidades indigenas Kankuamo, Embera Katio
y la comunidad de San Jos¢ de Apartado. Igualmente informaron en términos
generales sobre la reactivacion de algunos comités departamentales y
municipales, sin precisar cuantos habian sido reactivados con posterioridad a
la sentencia T-025 de 2004 y si en la actualidad todos los comités estaban
funcionando y asumiendo plenamente sus responsabilidades en relacion con
la atencion integral a la poblacion desplazada.

11.2. Observa también la Corte que las cifras relativas a la reduccion de la
tendencia de nuevos desplazamientos masivos corresponden al periodo 2002-
2003 y no existen datos que permitan confirmar que tal tendencia continia con
posterioridad a la sentencia T-025 de 2004. Tampoco existe informacion sobre
amenazas o asesinato de victimas del desplazamiento. Algunas organizaciones
de derechos humanos han reportado tanto la persistencia del fendémeno y las
amenazas contra lideres y contra la poblacion desplazada como algunos
asesinatos, como el subregistro que se presenta cuando con posterioridad al
retorno se producen nuevos desplazamientos, o cuando se trata de
desplazamientos interveredales o intraurbanos. Sin embargo, el informe
presentado no incluye acciones desarrolladas para atender esta problematica.

11.3. En cuanto a las acciones realizadas para prevenir el desplazamiento
forzado, la Red de Solidaridad y el Ministerio del Interior y de Justicia
presentaron como acciones adelantadas en cumplimiento de la sentencia T-025
de 2004, los avances del Proyecto de Descentralizacion de la Ejecucion de la
Politica de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario durante
el afio 2003 y los meses de enero y febrero de 2004, asi como la inclusion del
componente de derechos humanos y de derecho internacional humanitario en
los borradores de los planes de desarrollo departamentales y los talleres de
sensibilizacion en politica publica en materia de derechos humanos y derecho
internacional humanitario. Mencionaron también la realizacion de informes de
riesgo durante el afio 2003 y el primer semestre del 2004, aun cuando no
indicaron las medidas adoptadas para superar la amenaza, si se habia declarado
la alerta temprana o si se habian adoptado medidas concretas para proteger a la
poblacién desplazada.

11.4. En relacion con la proteccion de lideres de organizaciones de
desplazados, se informo6 sobre la politica general y las medidas adoptadas
desde el afio 2000. Como acciones concretas en cumplimiento de la sentencia
T-025 de 2004, la Red informa sobre el envio de una circular por la Directora
General de Asuntos Territoriales para que se conformaran los Comités de
Atencion a la Poblacion Desplazada, y sobre la realizacion de misiones
humanitarias durante el afio 2003 consistentes en la verificacion, distension y

9 Ver escrito enviado por la Coordinacidn Nacional de Desplazados - CND, del 2 de noviembre de 2004,
Comisién Colombiana de Juristas, escrito del 17 de septiembre de 2004



acompafiamiento en la Sierra Nevada de Santa Marta, Resguardo Embera
Katio, San José de Apartadd, Region del Cacarica, Region del Bajo Atrato
Jiguamiand6 y Curbarad6, Dabeiba, Antioquia, Arquia, Municipio de Ungia y
Chocb.

Informacion sobre las medidas adoptadas para la proteccion de los
derechos a la dignidad y la integridad fisica, psicologica y moral

12. En cuanto a las medidas adoptadas para la proteccion de los derechos a la
dignidad y la integridad fisica, psicologica y moral,!? la Red de Solidaridad
Social inform6 de manera general sobre el proceso de coordinacion
interinstitucional liderado por el Ministerio de la Proteccion Social para
unificar criterios y adoptar lineamientos de la atencion psicosocial a la
poblacion afectada por el conflicto, los objetivos y metas generales del
programa y la referencia general a la distribucion de “recursos a los
departamentos y distritos para concurrir a la financiacion de proyectos de
atencion psicosocial, nutricional”, asi como para el seguimiento técnico y
financiero de la ejecucion de tales recursos. No obstante esta informacion no
precisa los programas que atienden a la poblacion desplazada, el namero de
beneficiarios, o la cobertura geografica de los mismos.

Informacion sobre las medidas adoptadas para la proteccion del derecho
a la familia y a la unidad familiar

13. En materia de proteccion del derecho a la familia y a la unidad
familiar,’' la Red de Solidaridad Social reporta la modificacién de los
formatos de declaracion para consignar informacion sobre el hogar original y
las personas desplazadas. El Ministerio de Proteccion Social reportdé como
acciones adoptadas desde el afio 2001 la divulgacion de los principios rectores
de la asistencia alimentaria y nutricional de nifios y niflas, mujeres y la
divulgacion de la Ruta de Atencion en Salud para la poblacion indigena en
situacion de desplazamiento. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF inform¢6 el conjunto de acciones adelantadas desde el afio 2000 para
lograr la adecuacion institucional y el fortalecimiento de los programas del
ICBF. En cuanto a las acciones realizadas en el marco de la sentencia T-025 de
2004, el ICBF aceler6o el proceso de sistematizacion de la informacion
solicitada por la Red de Solidaridad Social. Como resultado de ese proceso, se
estima que se ha acopiado la informacion nacional de 85.000 beneficiarios,
43.927 (50% aproximadamente) han sido sistematizados, de los cuales solo
8.354 estan presentes tanto en la base de datos del ICBF como en el Sistema
Unico de Registro.

10 Corresponde a la informacién contenida en la seccién 3.2 del Informe, paginas 18 y 19
11 Corresponde a la informacidn contenida en la seccién 3.9 del Informe, paginas 76 a 93



Informacion sobre las medidas adoptadas para la proteccion del derecho
a la subsistencia minima

14. En cuanto a las medidas adoptadas para la proteccion del derecho a la
subsistencia minima,!? la Red de Solidaridad Social inform6 sobre las
acciones de su competencia, realizadas principalmente “para los hogares
desplazados individualmente, debido a que los hogares desplazados
masivamente han sido atendidos historicamente de manera inmediata.” La
Red describio la politica general prevista en el articulo 15 de la Ley 387 de
1997 e indicod que “los hogares desplazados masivamente han sido atendidos
historicamente de manera inmediata.” También describid en su informe las
acciones tipicas realizadas por la Red desde el afio 2000.

En el informe para acreditar el cumplimiento del ordinal quinto en relacion con
la proteccion del derecho a la subsistencia minima, la Red de Solidaridad
Social incluye el crecimiento de la base de datos del Sistema Unico de
Registro (considerando 14.1); el procedimiento y medidas operativas para la
entrega de ayuda humanitaria de emergencia (considerando 14.2); acciones
para garantizar el derecho a la subsistencia minima (considerando 14.3); la
metodologia empleada para ubicar a la poblacion desplazada registrada en el
Sistema Unico de Registro (considerando 14.4); el avance del proceso de
incorporaciéon de informacion al Sistema Unico de Registro (considerando
14.5); las medidas adoptadas para garantizar la sostenibilidad del derecho a la
asistencia minima (considerando 14.6); las medidas adoptadas para difundir la
Carta de Derechos (considerando 14.7); y las acciones adelantadas para la
proteccion del derecho al alojamiento y vivienda bésicos (considerando 14.8).
La Corte se referira a cada uno de estos aspectos.

14.1. En cuanto a las ayudas entregadas a la poblacion desplazada, la Red
presenté la evolucion y crecimiento de la base de datos del Sistema Unico de
Registro-SUR- a partir de abril de 2004, como criterio indicativo del
cumplimiento de esta orden. En concreto afirm¢ lo siguiente:

“[S]e reviso la base de datos del 26 de abril de 2004 y se obtuvo
informacion que sirve como parametro para evidenciar la evolucion
y el crecimiento de la base de datos en el periodo de tiempo
comprendido entre la fecha de este primer corte y los desarrollo
alcanzados hasta ahora. La informacion obtenida a esa fecha fue la

siguiente:

Numero de hogares incluidos 224.336
Numero de hogares con asistencia reportada 66.767
Proporcion de hogares atendidos con respecto 29.76%
a los no incluidos

(...)

12 Corresponde a la informacién contenida en la seccién 3.3 del Informe, paginas 19 a 34



Con base en la identificacion de los hogares que no han recibido la
asistencia humanitaria de emergencia, se procede a su prestacion y a
integrar la informacion correspondiente en la base de datos. Este
procedimiento se hace de manera permanente ya que se tiene prevista la
entrega de ayudas a la poblacion registrada en el momento en que las
personas acudan a las convocatorias realizadas por las diferentes
entidades territoriales. Esta circunstancia implica que la informacion del
Registro sea dinamica, con tendencia al crecimiento permanente en la
medida en que se brinda la asistencia humanitaria de emergencia tanto a
la poblacion incluida con anterioridad a la notificacion de la sentencia
como a la poblacion incluida con posterioridad a la misma. De esta
forma y haciendo un corte a 29 de julio se reporta la siguiente

informacion:

Numero de hogares incluidos 242.587
Numero de hogares con asistencia reportada 116.546
Proporcion de hogares atendidos con respecto 48.04%
a los no incluidos

()

“Es importante insistir en que para la presentacion de este informe, los
volumenes de sistematizacion aun no reflejan el grueso de la asistencia
prestada por la Red de Solidaridad Social, tarea que continua
desarrollando dentro del plan de contingencia descrito.”

No obstante, esta informacién general no permite identificar la forma como
han sido atendidos los hogares desplazados en relacion con cada uno de los
componentes del derecho a la subsistencia minima (agua, vestuario, atencion
inmediata, atencion humanitaria de emergencia, atencidon meédica y
psicologica, transporte, alojamiento temporal, etc.), el volumen de asistencia
inmediata y de ayuda humanitaria de emergencia entregado a partir de la
sentencia T-025 de 2004, o la correccidon de la demora historica en la entrega
efectiva de las distintas ayudas que hacen parte del derecho a la subsistencia,
tal como se resalto en el apartado 6.3 de la sentencia T-025 de 2004.

14.2. En relacion con las medidas operativas adoptadas por la Red de
Solidaridad Social para acreditar el goce del derecho a la asistencia
humanitaria de emergencia, la Red sefialo que en los municipios que poseen
unidad de atencion y orientacion —UAO (capitales de departamento), “se
garantizo a todas las personas que asistieron diariamente la asistencia
humanitaria, previa valoracion de las necesidades particulares del hogar.” En
los municipios donde no hay UAO, “se adelanto la misma estrategia con las
personas que se acercaron cotidianamente a la Unidad Territorial de la Red
de Solidaridad Social. Se convoco a los hogares pendientes de recibir la
asistencia humanitaria de emergencia y de los cuales se tenia la informacion
sobre el sitio de residencia a asistir a la UAO, Unidad Territorial de la Red de



Solidaridad Social u otro lugar, con el fin de disponer de la informacion
necesaria para evaluar sus necesidades particulares de asistencia.”

Adicionalmente, la Red indic6 haber hecho el mayor esfuerzo para la
consecucion de direcciones actualizadas mediante el cruce de informacion
disponible en las UAO y las Unidades Territoriales y la solicitud de
informacion sobre direcciones y/o teléfonos de contacto de la poblacion
desplazada a los lideres de las asociaciones de desplazados sobre sus afiliados.
Como prueba de ello, remitio copia de las cartas de citacion enviadas a las
direcciones registradas en el Sistema Unico de Registro y copia de los edictos
publicados en las UAQO, Unidades Territoriales de la Red de Solidaridad Social
y Personerias.

No obstante, la extension de la informacion entregada por la Red, el caracter
general y desorganizado de la misma, no permite determinar cuantas personas
han recibido la ayuda inmediata y la ayuda humanitaria de emergencia
durante este periodo como resultado de estas acciones, ni a cuantas, luego de
haber sido evaluadas sus necesidades, se les ha reiniciado o prorrogado la
entrega de dicha ayuda. Tampoco incluye informacion que permita examinar
de manera cualitativa el cumplimiento de este minimo.

14.3. Que en relacién con el derecho a una subsistencia minima la Corte
sefald “que la duracion de la obligacion estatal minima de proveer ayuda
humanitaria de emergencia es, en principio, la que sefiala la ley: tres meses,
prorrogables hasta por otros tres meses para ciertos sujetos.” Que la Corte
Constitucional consideré ademas que aun cuando el plazo fijado por el
legislador no era manifiestamente irrazonable, “existen dos tipos de personas
desplazadas que, por sus condiciones particulares, son titulares de un derecho
minimo a recibir ayuda humanitaria de emergencia durante un periodo de
tiempo mayor al que fijo la ley: se trata de (a) quienes estén en situacion de
urgencia extraordinaria, y (b) quienes no estén en condiciones de asumir su
autosostenimiento a través de un proyecto de estabilizacion o restablecimiento
socio economica como es el caso de los nifios que no tengan acudientes y las
personas de la tercera edad quienes por razon de su avanzada edad o de sus
condiciones de salud no estin en capacidad de generar ingresos; o las
mujeres cabeza de familia que deban dedicar todo su tiempo y esfuerzos a
cuidar a nifios menores o adultos mayores bajo su responsabilidad.” Sin
embargo, en el informe presentado por la Red no existen datos concretos,
cuantitativos o cualitativos, que permitan examinar la forma como la Red ha
avanzado en el cumplimiento de este minimo, cudntas personas o familias de
desplazados se beneficiaron con esta ayuda especifica, o cudntos recursos se
destinaron para cumplir con este derecho.

14.4. Resalto la Red de Solidaridad en relacion con las garantias al derecho
a una subsistencia minima, que “pese a las estrategias desplegadas para la
busqueda de la poblacion desplazada pendiente de recibir la asistencia
humanitaria de emergencia, debido a su alta movilidad, se han presentado
dificultades para contactarlas y la poblacion se esta acercando de manera



gradual. Por ello la asistencia se brinda en la medida en que la poblacion se
contacta (sic), o acude a los sitios de informacion previstos dentro del plan
operativo.” Sin embargo, observa la Corte que con el fin de evaluar el
impacto de las dificultades senaladas por la Red en el cumplimiento del
ordinal quinto de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, es preciso
contar con informacion adicional sobre las estrategias y convocatorias
realizadas para que la poblacion desplazada se acerque a las distintas
entidades del Sistema a evaluar sus necesidades actuales, el procedimiento
desplegado por la Red de Solidaridad Social y por las distintas entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada para ubicar a las personas, los resultados del mismo, el tiempo
estimado para culminar dicho proceso, asi como las medidas de contingencia
para acelerar dicho proceso.

14.5. El 7 de septiembre de 2004, la Red de Solidaridad envié un nuevo
reporte sobre la informacion integrada a la base de datos del registro de
desplazados, correspondiente a las ayudas entregadas a hogares y personas
incluidas en el Sistema Unico de Registro hasta el 28 de agosto de 2004. En
dicho escrito, la Red resalta que “el aumento de los datos correspondientes a
las ayudas entregadas a la poblacion es el resultado del proceso de
integracion de la informacion a la base de datos, mas no a las ayudas
entregadas recientemente como consecuencia del fallo de la Corte, esa
informacion sera reportada de manera detallada en el informe final.” Los
datos sobre las ayudas concretas entregadas representan el acumulado de lo
entregado en el periodo 1995 a 2004." A pesar de contar hoy con una mejor
calidad de informacion, el “informe final” a que se refiere la Red de
Solidaridad Social no ha sido aun entregado, los datos consolidados
presentados no permiten analizar si ha habido cumplimiento del ordinal
quinto de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, en relacion con el
derecho a una subsistencia minima.

14.6. Con el fin de garantizar la sostenibilidad del goce del derecho a la
asistencia humanitaria minima, la Red de Solidaridad presentd un resumen
de las acciones futuras previstas, dentro de las cuales incluyo6 lo siguiente: “I.
Continuar con el proceso de aplicacion por las Unidades Territoriales de la
circular No. 2 expedida por la Red de Solidaridad Social, mediante la cual se
establecen parametros para la prestacion de la atencion humanitaria de
emergencia, la cual fue adecuada de acuerdo con lo dispuesto en la materia
en la sentencia T-025 de 2004.” 2. Disponer de operadores humanitarios en
las ciudades mayoritariamente receptoras de poblacion en situacion de
desplazamiento. 3. Seguir contando con proveedores nacionales de alimentos

13 En la pagina 9 del Informe de Avance del 1 de septiembre de 2004, la Red lista las ayudas que ha
entregado en todo el periodo 1995-agosto 28 de 2004: Se destacan los siguientes datos: 250.080
ayudas de asistencia alimentaria; 130.258 kits de aseo; 4.168 ayudas de vestuario, 51.441 Kkits de
cocina, 37.595 ayudas psicosociales, 96.858 ayudas de apoyo para alojamiento, 17.719 ayudas del
programa educativo, 52.254 ayudas del programa de salud, 14.058 ayudas del programa de vivienda;
1.634 ayudas del programa de tierras; 5.666 ayudas del programa del ICBF; 377 inscripciones del
programa de autoempleo; 7.075 inscripciones al programa de proyectos productivos; 245 inscripciones
para el programa de empleo temporal; 23.959 inscripciones en programa de capacitacion laboral; 222
entregas de recursos para medicamentos; 5.488 recursos para transporte de retorno.



y kits de aseo, hdbitat, vajilla y cocina (...): 4. Fortalecer el flujo de recursos
de cajas menores para brindar la asistencia; 5. Entrega de recursos a los
beneficiarios para apoyo de alojamiento, a través de entidades bancarias,
fundamentados en la expedicion de las correspondientes resoluciones; 6.
Mantener la coordinacion con otros operadores humanitarios presentes en el
pais, de manera que se amplie la cobertura de atencion y se optimice el uso
de los recursos; 7. A través de la Operacion Prolongada de Socorro y
Recuperacion, seguir apoyando la conformacion de cocinas comunitarias
mediante la entrega de alimentos basicos en las ciudades de cobertura del
programa (14 departamentos y el distrito capital) (...); 8. A través de la
Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion brindar alimentos bdsicos
a hogares que se encuentren en crisis alimentaria en las regiones de
cobertura del programa, 9. Continuar coordinando las acciones con el ICBF
tendientes a vincular en sus programas de recuperacion y complementacion
nutricional a los menores de edad, mujeres gestantes y madres lactantes que
lo requieran. Ademds, promover la participacion directa del ICBF en la
totalidad de las Unidades de Atencion y Orientacion donde no esta haciendo
presencia; 10. Continuar adelantando visitas regionales de seguimiento por
parte del nivel nacional de la Red de Solidaridad Social sobre la prestacion
de la asistencia humanitaria de emergencia.”

14.7. Como parte de las acciones cumplidas en relacion con la orden quinta de
la sentencia T-025 de 2004, la Red también informa sobre las jornadas y
comunicaciones realizadas para difundir la Carta de Derechos de los
Desplazados, asi como para acreditar el goce de derechos de competencia de
otras entidades. No obstante, dicha informacion no precisa a cuantas personas
ha sido divulgada esta Carta, ni quienes estan a cargo de su divulgacion o el
procedimiento empleado para ello.

14.8. En cuanto a las acciones adelantadas para la proteccion del derecho al
alojamiento y vivienda basicos a favor de la poblacion desplazada
desarrolladas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
el informe contiene datos sobre la actualizacion de ficha “estadisticas bdsicas
de inversion” del banco de proyectos de inversion nacional; la destinacion de
$20.000 millones de pesos del presupuesto nacional para atender a la
poblacion desplazada a través del subsidio familiar de vivienda; el disefio y
elaboracion del formulario especial para postulacidon; la actualizacion de la
base de datos sobre las tutelas interpuestas por 5.277 familias; la elaboracion
de instructivos; la convocatoria para postulacion del 30 de junio al 17 de
agosto de 2004; la elaboracion de un plan estratégico; y la oferta de vivienda
de interés social para poblacion desplazada. Como balance relacionado con la
proteccion del derecho al alojamiento y vivienda basicos, se presentan cifras
acumuladas: “108.118 subsidios asignados' hasta la fecha [agosto 9 de
2004], beneficiando a aproximadamente 486.531 personas [4.5 personas por

14 Segun el Informe de la Red de Solidaridad Social, tales recursos han sido entregados a través de la
Caja Popular de Vivienda (76 subsidios); Caja Agraria (10.139); Banco Agrario (2.597); INURBE
(89.493); Instituto de Crédito Territorial (2.427); FOREC (832); FOCAFE (52); Fondo Nacional de
Vivienda (2.503)



familia] en condicion de desplazamiento, correspondiente al 44% del
1.097.213 registradas en la Red de Solidaridad Social.”” No obstante, no se
precisa si estas cifras son suficientes para atender la demanda potencial de
servicios ni cudles son los mecanismos previstos para corregir los faltantes, ni
cuantas personas en situacién de desplazamiento han sido incluidas a través de
este sistema desde febrero de 2004 hasta la fecha, ni cuantos subsidios en total
han sido efectivamente asignados en el mismo periodo.

Informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar el derecho a la
salud

15. En cuanto a las medidas para garantizar el derecho a la salud'® la Red de
Solidaridad Social y el Ministerio de la Proteccion Social presentan de manera
consolidada las principales acciones y actividades realizadas desde 1997 hasta
el presente. En el informe, la Red de Solidaridad Social y el Ministerio de
Proteccion Social describen las lineas generales de la politica de atencion en
salud para la poblacion desplazada (considerando 15.1); y los costos del
programa de atencion integral en salud y el incremento de cupos a favor de
poblacidn vulnerable (considerando 15.2).

15.1. En el informe se describe la politica general, las lineas de trabajo y los
mecanismos de concertacion empleados. Dentro del listado de acciones a
favor de la poblacion desplazada se incluye el registro de acciones violentas
contra la Misién Médica en Colombia, la difusion de las normas de DIH, el
desarrollo de metodologias para su difusion, y el plan de sefializacion de la
infraestructura dedicada a esa mision. En materia de acceso a los servicios de
salud en los sitios de asentamientos y albergues, informan que “para contener
los abusos generados ante la posibilidad de solicitar y recibir servicios en
instituciones publicas y privadas de cualquier parte del pais, (...) se expiden
[los Decretos 2131 y 2284 de 2003] en donde se establece que ‘la poblacion
en condicion de desplazamiento afiliada al régimen contributivo en calidad
de cotizante o beneficiaria; al régimen subsidiado o a los regimenes de
excepcion, sera atendida conforme a las reglas coberturas, limitaciones y
exclusiones establecidas para el respectivo régimen al que pertenecen’, es
decir al Plan Obligatorio de Salud, POS contributivo o subsidiado o al que
corresponda de acuerdo con el Régimen excepcional de salud.” Indican de
manera general que para la poblacion desplazada por la violencia que no se
encuentra afiliada a ninglin régimen, se apropiaran recursos por parte de la
Nacion, de los departamentos, de los distritos y de los municipios, que se
sumaran a los recursos que apropie el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud en las subcuentas de Riesgos de Eventos Catastroficos y ECAT del
Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA. Informan también que para 2004
el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud ampliéo en 100.009 los
cupos de afiliacion para aquellas personas en situacion de desplazamiento que

15 La Red de Solidaridad Social inform6 también que del total de 1.097.213 registros, el 60% (657.106)
carece de cédula de ciudadania, lo que no permitié6 un cruce de informacién entre las distintas
entidades que participan en este programa.

16 Corresponde a la seccién 3.4. del Informe, paginas 34 a 49



se encuentren habitando en el municipio receptor. No obstante, no se precisa
si tal aumento es suficiente para atender la demanda potencial de servicios o
los mecanismos previstos para corregir los faltantes, ni cuantas personas en
situacion de desplazamiento han sido incluidas a través de este sistema desde
febrero de 2004 hasta la fecha, ni cuantos subsidios en total han sido
efectivamente asignados en el mismo periodo.

15.2. En lo relacionado con la atencion integral en salud, la Red de
Solidaridad y el Ministerio de la Proteccion Social presentan los costos
anuales de la atencion en salud a la poblacion desplazada en el periodo 1997-
2000 (a través de convenios suscritos entre el Ministerio de Salud, las IPS y
las gobernaciones de los departamentos con mayor recepcion de poblacion en
situacion de desplazamiento). En el afio 2001, el pago de la atencion a la
poblacién desplazada se hizo a través de la subcuenta ECAT por valor de
$10.321.847.543. Para 2002 y 2003, informan haber pagado $20.270.022.099.

Para el periodo 2003-2004, informan haber cambiado de nuevo la modalidad
de facturacion, “distribuyendo los recursos segun numero de personas
desplazadas acreditadas por la Red de Solidaridad en cada ciudad
receptora”’ y presentan las cifras de los montos distribuidos por entidades
territoriales en el 2003. No se presenta ninguna cifra que indique el monto de
recursos ejecutados en el primer semestre del 2004, especificamente dirigidos
a la poblacion desplazada, ni las medidas adoptadas para garantizar la
atencion en salud a quienes no estdn inscritos, o para satisfacer las
necesidades de medicamentos o tratamientos médicos.

En cuanto a las medidas adoptadas para prevenir enfermedades infecto
contagiosas y vectoriales, se describe el programa “Construccion de una
respuesta intersectorial en salud sexual y reproductiva, con énfasis en la
prevencion y atencion a las ITS-VIH-SIDA, con jovenes adolescentes en
comunidades receptoras de poblacion desplazada” por US $§ 8.6 millones
para un periodo de 4 afios, iniciado en el afio 2003, pero no se identifican las
acciones concreta y especificamente encaminadas a atender a la poblacion
desplazada.

Informacion sobre las medidas adoptadas para proteger a la poblacion
desplazada contra practicas discriminatorias

16. En cuanto a las medidas adoptadas para la proteccion de la poblacion
desplazada contra practicas discriminatorias'® la Red de Solidaridad,
presenta la divulgacion de la Carta de Derechos de la poblacion desplazada a
través de la impresion de 200.000 volantes, la firma de un acuerdo de
voluntades el 28 de julio de 2004 entre los alcaldes de las principales ciudades
del pais para la sensibilizacion, como la culminacion de acciones encaminadas
a garantizar el cumplimiento del ordinal quinto de la parte resolutiva de la

17 Folio 39, Informe General del 6 de agosto de 2004
18 Corresponde a la seccién 3.8 del Informe, pagina 74



sentencia T-025 de 2004 de la sentencia T-025 de 2004, en relacion con este
minimo de proteccion.

Informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar el derecho a la
educacion

17. En relacion con las medidas adoptadas para garantizar a los nifios en
situacion de desplazamiento el derecho a la educacion hasta los quince
afos,” el Ministerio de Educacion Nacional y la Red de Solidaridad
informaron de manera general sobre las medidas que han adoptado desde
1997. En el informe, la Red de Solidaridad Social y el Ministerio de Educacion
Nacional describen las dificultades de los sistemas de informacidén para
identificar los cupos asignados a la poblacion desplazada en la actualidad
(considerando 17.1); y las acciones emprendidas en el afio 2004 (considerando
17.2).

17.1. En cuanto a las medidas adoptadas a partir de la sentencia T-025 de
2004, se senalaron las comunicaciones enviadas a las Secretarias de
Educacion Departamentales, Distritales y Municipales para garantizar el
derecho a la educacion de los accionantes de la tutela, asi como para solicitar
informacion consolidada de alumnos entre los 5 y los 17 afios atendidos por el
sistema educativo. No existe informacion consolidada sobre el numero de
niflos y nifias en situacion de desplazamiento atendidas por el sistema de
educacion. Solo 41 de las 78 Secretarias certificadas enviaron la informacion
solicitada. Gran parte de la informacion enviada no cumplié con los requisitos
exigidos por el Ministerio, con lo cual se ha dificultado el proceso de
sistematizacion. Con el fin de corregir estas falencias, se conformé un comite
técnico. No obstante, sefiala el Ministerio que existen problemas en el reporte
de informacién proveniente de las Secretarias de Educacion por lo que solo
serd posible contar con informacién por alumno a finales de 2004.

Segun el informe, con la informacion existente en el sistema no es posible una
identificacion adecuada de la poblacién desplazada atendida “debido a la
naturaleza del sistema de informacion, puesto que solo hasta el 2004 las
Secretarias de Educacion certificadas empezaron a reportar la informacion
por alumno atendido. Antes de este ario se cuenta con agregados de matricula
que no permiten identificar cada uno de los estudiantes victimas del
desplazamiento que esta siendo atendido por el sistema.” Sin embargo, se
hizo un estimativo de la poblacién desplazada en edad escolar entre 1995 y
2004 de 280.738. Este dato se cruzd con la informacion aportada por las
Secretarias de Educacion de 27 entidades territoriales, y el nombre registrado,
operacion que permitid identificar 24.665 menores atendidos por el sistema
escolar. Si se utiliza la informacion agregada por numero de victimas del
conflicto armado atendidas por el sistema educativo, la cifra asciende a
113.318 personas, de los cuales 100.684 son desplazados. Seglin este Ultimo
dato, la Red de Solidaridad y el Ministerio de Educacion informan que

19 Corresponde a la seccién 3.5. del Informe, paginas 49 a 59



“comparando el dado de personas desplazadas atendidas en el 2004 con la
poblacion desplazada en edad escolar registrada por la Red de Solidaridad
Social entre 1995 y 2004, el sistema educativo atenderia al 36% de esta
poblacion.” No obstante, no se precisa si tal cifra es suficiente para atender la
demanda potencial de servicios educativos ni los mecanismos previstos para
corregir los faltantes.

17.2. Adicionalmente, con el fin de ampliar la cobertura de educacién para
menores en situacion de desplazamiento, la Red de Solidaridad Social y el del
Ministerio de Educacion Nacional informaron sobre las acciones
complementarias que se adelantaran en el 2004, y dentro de las cuales se
mencionaron: (1) la implementacion de modelos educativos flexibles con un
costo de $3.918.018.000; (ii) la construccion de estructuras para salones de
clase tipo kiosco con un costo de $3.926.000.000; (iii) asignacion de subsidios
para educacion secundaria en colegios privados por un valor de
$2.182.601.000. EI valor total de la estrategia es de $11.284.418.000, que
sera cubierta con recursos del presupuesto nacional ($5.066.018.000);
presupuesto nacional transferido al ICETEX ($2.182.400.000); UNESCO
($181.000.000); transferencia de la Red de Solidaridad Social al Ministerio de
Educacion por convenio interadministrativo ($3.855.000.000). El Ministerio
también informo sobre las prioridades de inversion y destinacion de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias para financiar
proyectos de ampliacion de cobertura de educacion basica dirigida a personas
que “tradicionalmente no han sido atendidas por el sector educativo
(poblacion desplazada por el conflicto armado, nifios con necesidades
educativas especiales, indigenas y poblacion rural dispersa).”

Informacion sobre las medidas adoptadas para la provision de apoyo
para el autosostenimiento y la estabilizacion economica

18. En cuanto a la provision de apoyo para el autosostenimiento y la
estabilizacién econémica,” la Red de Solidaridad Social incluye dentro de su
informe las acciones adelantadas por dicha entidad y por el SENA, algunas de
ellas realizadas antes de la sentencia T-025 de 2004. En el informe, la Red de
Solidaridad Social y el SENA describen los compromisos de coordinacion
interinstitucional (considerando 18.1); y las acciones emprendidas en el afio
2004 (considerando 18.2).

18.1. Dentro de las acciones realizadas, la Red de Solidaridad Social informo
sobre los compromisos de coordinacion interinstitucional en Bogota (2
reuniones) y la entrega de un documento preliminar de las ofertas
institucionales de generacion de empleo o ingresos, también entregado en
Bogota. Para la fase de reubicacion o retorno, describen de manera general el
acompafiamiento en los procesos de retorno de Cacarica, Catatumbo, La
Palma, Puerto Abadia, y Panamd y el apoyo a las comunidades Naya en
riesgo de desplazamiento.

20 Corresponde a la seccién 3.6. del Informe, paginas 59 a 64



18.2. En relacion con las medidas adoptadas para identificar posibles
alternativas de subsistencia digna con participacion del interesado, la Red
de Solidaridad Social informa sobre las acciones adelantadas por el SENA. En
cuanto a la responsabilidad de proveer informacion sobre alternativas de
ingreso para la poblacion desplazada, el SENA inform6 haber atendido 3.383
personas en todo el pais.”’ El SENA también informa sobre los programas de
capacitacion que adelanta desde el segundo semestre de 2003, y a traves del
cual se han capacitado 5.896 personas. A partir de la sentencia T-025 de 2004,
el SENA informa haber notificado e invitado a 695 accionantes de esa tutela,
para que se acercaran a las instalaciones regionales. Para el periodo 2000-
primer semestre 2004, el SENA informa haber atendido un total de 29.008
personas en situacion de desplazamiento. No obstante, no se precisa si tal
cifra cobija la demanda potencial de servicios ni los mecanismos previstos
para corregir los faltantes.

Informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar el derecho al
retorno y al restablecimiento

19. En cuanto a las medidas adoptadas para garantizar el derecho al retorno y
al restablecimiento,”” la Red de Solidaridad Social resume la politica general
y las caracteristicas de cada tipo de retorno (retornos masivos, a corto plazo, a
mediano y largo plazo, retornos individuales). En cuanto a los resultados
cuantitativos, presentan los datos sobre retornos individuales realizados
durante el ano 2003 (1025 hogares — 4401 personas). Durante el primer
semestre de 2004 se ha registrado el retorno individual de 108 hogares. En
cuanto a los retornos masivos, en el afio 2003, se realizaron 20 eventos para un
total de 6693 hogares (27.694 personas).

En el primer semestre de 2004, se han registrado 13 eventos de retorno
masivo, con un total de 2.477 hogares. Desde el punto de vista cualitativo,
asegura la Red de Solidaridad Social que “los hogares retornados
permanecen en sus territorios en proceso de restablecimiento
socioeconomico, presentindose algunos casos de segundos desplazamientos
por causas diversas.” La Red resalta algunas de las dificultades operativas e
institucionales del programa de retorno, algunos de los correctivos adoptados,
y también las medidas futuras que se planea tomar para asegurar la
sostenibilidad del derecho al retorno o reubicacion voluntaria. Se informa
también sobre las medidas adoptadas concretas adoptadas en el municipio de
La Palma, en los departamentos del Meta y Arauca, realizadas tanto en el afio
de 2003, como durante el primer trimestre de 2004.

Necesidad de informacion puntual sobre ciertos aspectos

21 Folios 10209 a 10125 (Félder 23)
22 Corresponde a la seccién 3.7. del Informe, paginas 64 a 74



20. Sin perjuicio de que tanto la Procuraduria General de la Nacion como la
Defensoria del Pueblo consideren que es necesario que el Consejo Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada provea informacion adicional
—vy en ejercicio de sus competencias la requieran— sobre la conclusion de
acciones encaminadas a garantizar el goce de los minimos de proteccion
mencionados en el numeral 4 de este Auto, la Corte encuentra que es preciso
contar con mayores elementos de juicio respecto de los asuntos que se
resumen a continuacion:

20.1. Informacién concreta sobre las acciones realizadas con posterioridad a
la sentencia T-025 de 2004, en relacion con la proteccion del derecho a la
vida tales como:

a. Numero de comités territoriales reactivados con posterioridad a la
sentencia T-025 de 2004, nimero total de comités territoriales actualmente
funcionando, numero total de comités territoriales que no han sido
reactivados.

b. La conclusion de acciones concretas y especificas encaminadas a
garantizar el goce efectivo del derecho a la vida de la poblacion desplazada
en los lugares donde dicho derecho estd en peligro, asi como respecto de
las personas especificamente amenazadas.

c. Acciones concretas adoptadas durante el primer semestre de 2004 para
prevenir el desplazamiento en las zonas reportadas en los informes de
riesgo; numero de alertas tempranas declaradas en ese periodo, medidas
concretas adoptadas para atender a la poblacion afectada, y ntiimero de
lideres protegidos.

20.2. Informacion sobre la culminacion de acciones concretas y especificas
para garantizar el goce efectivo de los derechos a la dignidad, la integridad
fisica, psicologica y moral, a la familia y a la unidad familiar de la
poblacion desplazada, adoptadas con posterioridad a la sentencia T-025 de
2004, dado que la informacion presentada en el informe de agosto 9 de 2004
resulta general e imprecisa y no permite examinar el cumplimiento de la
orden quinta en relacion con estos derechos.

20.3. Informacién concreta sobre las acciones realizadas con posterioridad a
la sentencia T-025 de 2004, en relacion con la garantia efectiva del derecho a
la subsistencia minima, en particular:

a. Nimero de personas y de nulcleos familiares en situacion de
desplazamiento, registradas en el Sistema Unico de Registro antes del afio
2001, que han recibido las ayudas previstas en la Ley 387 de 1997 para
garantizar este derecho y estan siendo atendidos a partir de la sentencia T-
025 de 2004;

b. Numero de personas y de nucleos familiares en situacion de
desplazamiento, registradas en el Sistema Unico de Registro durante el
periodo 2001-febrero 8 de 2004, que han recibido las ayudas previstas en
la Ley 387 de 1997 para garantizar este derecho y estan siendo e atendidos
a partir de la sentencia T-025 de 2004, distinguiendo desplazamientos
individuales y masivos;



Numero de personas y de nlcleos familiares en situacion de
desplazamiento, registradas en el Sistema Unico de Registro a partir del 9
de febrero de 2004, que han recibido las ayudas previstas en la Ley 387 de
1997 para garantizar este derecho y estan siendo atendidos, distinguiendo
desplazamientos individuales y masivos;

Numero total de personas atendidas durante todo el periodo 1997-2004
Numero de convenios celebrados con los operadores humanitarios y de
recursos adicionales asignados para fortalecer los flujos de cajas menores,
a partir de la sentencia T-025 de 2004, para garantizar la sostenibilidad del
derecho a la asistencia humanitaria minima.

Programas concretos de generacion de empleo o ingresos realizados en las
fases de reubicacion o retorno durante el primer semestre de 2004.

20.4. Informacién concreta sobre las acciones realizadas con posterioridad a
la sentencia T-025 de 2004, en relacién con la conclusion de acciones
encaminadas a garantizar el derecho a una subsistencia minima de quienes
se encuentren en situacion de urgencia extraordinaria:

a.

Numero de personas y de nucleos familiares en situacion de
desplazamiento en situacion de especial vulnerabilidad a las que se les ha
prorrogado la ayuda humanitaria de emergencia con posterioridad a la
sentencia T-025 de 2004, de conformidad con lo que establece la Ley 387
de 1997;

Numero de mujeres cabezas de familia, ancianos, invalidos y otras
personas en situacion de urgencia extraordinaria a quienes se les ha
prorrogado la ayuda humanitaria de emergencia, de conformidad con lo
que establece la sentencia T-025 de 2004, indicando el tipo de ayuda
recibida hasta el momento.

Numero total de personas en situacion de especial vulnerabilidad atendidas
durante todo el periodo 1997-2004

20.5. Informacién concreta sobre las acciones realizadas con posterioridad a
la sentencia T-025 de 2004, en relacion con la garantia efectiva del derecho a
al alojamiento y vivienda bdsicos, en particular:

a.

Numero de subsidios familiares de vivienda (discriminar si es para
compra o arrendamiento) para la poblacion desplazada inscrita en el
Sistema Unico de Registro antes del afio 2001, y entregados con
posterioridad a la sentencia T-025 de 2004;

Numero de subsidios familiares de vivienda (discriminar si es para
compra o arrendamiento) para la poblacion desplazada inscrita en el
Sistema Unico de Registro en el periodo 2001-febrero 8 de 2004, y
entregados con posterioridad a la sentencia T-025 de 2004;

Numero de subsidios familiares de vivienda (discriminar si es para
compra o arrendamiento) para la poblacion desplazada inscrita en el
Sistema Unico de Registro con posterioridad al 9 de febrero de 2004;

Numero total de personas que han recibido subsidios familiares de
vivienda durante todo el periodo 1997-2004



e. Recursos adicionales y totales asignados para garantizar efectivamente
el derecho al alojamiento y vivienda bdasicos durante el afio 2004, y
proyeccion para el afio 2005.

20.6. Informacién concreta sobre las acciones realizadas con posterioridad a
la sentencia T-025 de 2004, para garantizar el derecho a la salud, en
particular:

a. Acciones concretas realizadas, tanto a nivel nacional como territorial, para
garantizar el acceso al sistema de salud para personas en situacion de
desplazamiento registradas en el Sistema Unico de Registro antes del afio
2001;

b. Acciones concretas realizadas tanto a nivel nacional como territorial, para
garantizar el acceso al sistema de salud para personas en situacion de
desplazamiento registradas en el Sistema Unico de Registro en el periodo
2001-febrero 8 de 2004;

c. Acciones concretas realizadas tanto a nivel nacional como territorial, para
garantizar el acceso al sistema de salud para personas en situacion de
desplazamiento registradas en el Sistema Unico de Registro a partir de
febrero 9 de 2004;

d. Monto de recursos asignados y ejecutados en el primer semestre de 2004,
tanto a nivel nacional como territorial, para garantizar el derecho a la salud
a la poblacion desplazada,;

20.7. Informacién concreta sobre las acciones realizadas con posterioridad a

la sentencia T-025 de 2004, para garantizar el derecho a la educacion, en

particular:

e. Numero de cupos creados y asignados en el primer semestre de 2004, para
atender a la poblacion desplazada en edad escolar;

f. Numero de subsidios para educacion secundaria en colegios privados
asignados en el primer semestre de 2004;

g. Monto de recursos asignados y ejecutados en el primer semestre de 2004,
tanto a nivel nacional como territorial, para garantizar el derecho a la
educacion a la poblacion desplazada en edad escolar;

20.8. Informacién concreta sobre las acciones realizadas con posterioridad a

la sentencia T-025 de 2004, para garantizar el derecho al retorno y al

restablecimiento:

a. Medidas concretas de apoyo para el restablecimiento de la poblacion
retornada durante el primer semestre de 2004.

b. Numero de personas o nucleos familiares que luego de retornar o
reubicarse, volvieron a desplazarse durante el primer semestre de 2004.

c. Medidas concretas adoptadas para proteger a la poblacion retornada o
reubicada que volvio a desplazarse.

21. La Corte Constitucional también considera necesario contar con la
apreciacion que tengan las organizaciones de derechos humanos y de
desplazados que han participado en el seguimiento de la sentencia T-025 de
2004 sobre la idoneidad de las medidas adoptadas por las distintas entidades



responsables de la atencion integral a la poblacion desplazada para dar
cumplimiento al ordinal quinto de la parte resolutiva de dicha sentencia. Por
ello, ordenara dar traslado del presente auto a dichas entidades para que se
pronuncien al respecto. Las apreciaciones y comentarios que envien dichas
organizaciones seran tenidos en cuenta por la Corte Constitucional.

22. Con el fin de facilitar la evaluacion del cumplimiento con base en la
informacion solicitada, y dadas las dificultades de hacerlo cuando la
informacion enviada se presenta de manera dispersa, sin numeracion e
identificacion adecuadas, la Corte instara a la Red de Solidaridad para que en
lo sucesivo, remita la informacion solicitada sobre cada uno de los minimos
de proteccion mencionados en el considerando 4 este auto, de manera
ordenada, en medio impreso y medio magnético, con indices claros y anexos
debidamente identificados. Asi también deberan enviar la informacion a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo.

RESUELVE:

Primero.- ORDENAR que por Secretaria General se solicite al Director de la
Red de Solidaridad Social, al Ministro de Defensa Nacional, y al Ministro del
Interior y de Justicia que en el término de ocho (8) dias, contados a partir de
la notificacion del presente Auto, mediante escrito provean a la Corte
Constitucional, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del
Pueblo, informacidén concreta sobre las acciones realizadas con posterioridad
a la sentencia T-025 de 2004, en relacion con la proteccion del derecho a la
vida, en particular:

a. La conclusion de acciones concretas y especificas encaminadas a
garantizar el goce efectivo del derecho a la vida de la poblacion
desplazada, en los lugares donde dicho derecho estd en peligro, asi
como respecto de las personas especificamente amenazadas.

b. Numero de comités territoriales reactivados con posterioridad a la
sentencia T-025 de 2004, nuimero total de comités territoriales
actualmente funcionando, nimero total de comités territoriales que no
han sido reactivados.

c. Acciones concretas adoptadas durante el primer semestre de 2004 para
prevenir el desplazamiento en las zonas reportadas en los informes de
riesgo; numero de alertas tempranas declaradas en ese periodo,
medidas concretas adoptadas para atender a la poblacion afectada,
numero de lideres protegidos.

Segundo.- ORDENAR que por Secretaria General se solicite al Director de
la Red de Solidaridad Social, que en el término de ocho (8) dias, contados a
partir de la notificacion del presente Auto, informe a la Corte Constitucional,
a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo, sobre la
culminacion de acciones concretas y especificas encaminadas a garantizar el
goce de los derechos a la dignidad, la integridad fisica, psicoldgica y
moral, a la familia y a la unidad familiar de la poblacion desplazada,



adoptadas con posterioridad a la sentencia T-025 de 2004, dado que la
informacion presentada en el informe de agosto 9 de 2004, no permite
examinar el cumplimiento de la orden quinta en relacion con estos derechos.

Tercero.- ORDENAR que por Secretaria General se solicite al Director de la
Red de Solidaridad Social, que en el término de ocho (8) dias, contados a
partir de la notificacion del presente Auto, mediante escrito provea a la Corte

Constitucional, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del

Pueblo, informacidén concreta sobre las acciones realizadas con posterioridad

a la sentencia T-025 de 2004, en relacion con la garantia efectiva del derecho

a la subsistencia minima, en particular:

a. Nimero de personas y de nulcleos familiares en situacion de
desplazamiento, registradas en el Sistema Unico de Registro antes del afio
2001, que han recibido las ayudas previstas en la Ley 387 de 1997 para
garantizar este derecho y estan siendo atendidos a partir de la sentencia T-
025 de 2004;

b. Numero de personas y de nucleos familiares en situacion de
desplazamiento, registradas en el Sistema Unico de Registro durante el
periodo 2001-febrero 8 de 2004, que han recibido las ayudas previstas en
la Ley 387 de 1997 para garantizar este derecho y estan siendo e atendidos
a partir de la sentencia T-025 de 2004, distinguiendo desplazamientos
individuales y masivos;

c. Nimero de personas y de nulcleos familiares en situacion de
desplazamiento, registradas en el Sistema Unico de Registro a partir del 9
de febrero de 2004, que han recibido las ayudas previstas en la Ley 387 de
1997 para garantizar este derecho y estan siendo atendidos, distinguiendo
desplazamientos individuales y masivos;

d. Numero total de personas atendidas durante todo el periodo 1997-2004

e. Numero de convenios celebrados con los operadores humanitarios y de
recursos adicionales asignados para fortalecer los flujos de cajas menores,
a partir de la sentencia T-025 de 2004, para garantizar la sostenibilidad del
derecho a la asistencia humanitaria minima.

f. Programas concretos de generacion de empleo o ingresos realizados
en las fases de reubicacion o retorno durante el primer semestre de
2004.

Cuarto.- ORDENAR que por Secretaria General se solicite al Director de la
Red de Solidaridad Social, que en el término de ocho (8) dias, contados a
partir de la notificacion del presente Auto, mediante escrito provea a la Corte
Constitucional, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del
Pueblo, informacién concreta sobre la conclusion de acciones encaminadas a
garantizar el derecho al minimo de subsistencia de personas en situacion
de urgencia extraordinaria, realizadas con posterioridad a la sentencia T-
025 de 2004, en particular:
a. Nimero de personas y de nulcleos familiares en situacion de
desplazamiento en situacion de especial vulnerabilidad a las que se les ha
prorrogado la ayuda humanitaria de emergencia con posterioridad a la



sentencia T-025 de 2004, de conformidad con lo que establece la Ley 387
de 1997;

b. Numero de mujeres cabezas de familia, ancianos, invalidos y otras
personas en situacion de urgencia extraordinaria a quienes se les ha
prorrogado la ayuda humanitaria de emergencia, de conformidad con lo
que establece la sentencia T-025 de 2004, indicando el tipo de ayuda
recibida hasta el momento.

c. Numero total de personas en situacion de especial vulnerabilidad atendidas
durante todo el periodo 1997-2004

d. Estrategias, planes y programas concretos, asi como medidas de
contingencia diseflados para evaluar la situacion de urgencia
extraordinaria, para contactar a la poblacion desplazada que se encuentra
en circunstancias de extrema vulnerabilidad y para asegurar la entrega de
las ayudas en un tiempo razonable.

Quinto.- ORDENAR que por Secretaria General se solicite al Director de la
Red de Solidaridad Social, y a la Ministra del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial que en el término de ocho (8) dias, contados a partir de
la notificacion del presente Auto, mediante escrito provean a la Corte

Constitucional, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del

Pueblo, informacidén concreta sobre las acciones realizadas con posterioridad

a la sentencia T-025 de 2004, en relacion con la garantia efectiva del derecho

al alojamiento y vivienda basicos, en particular:

a. Numero de subsidios familiares de vivienda (discriminar si es para
compra o arrendamiento) para la poblacion desplazada inscrita en el
Sistema Unico de Registro antes del afio 2001, y entregados con
posterioridad a la sentencia T-025 de 2004;

b.  Numero de subsidios familiares de vivienda (discriminar si es para
compra o arrendamiento) para la poblacion desplazada inscrita en el
Sistema Unico de Registro en el periodo 2001-febrero 8 de 2004, y
entregados con posterioridad a la sentencia T-025 de 2004;

c. Numero de subsidios familiares de vivienda (discriminar si es para
compra o arrendamiento) para la poblacion desplazada inscrita en el
Sistema Unico de Registro con posterioridad al 9 de febrero de 2004;

d.  Numero total de personas que han recibido subsidios familiares de
vivienda durante todo el periodo 1997-2004
e. Recursos adicionales y totales asignados para garantizar

efectivamente el derecho al alojamiento y vivienda basicos durante el
afo 2004, y proyeccion para el afno 2005.

Sexto.- ORDENAR que por Secretaria General se solicite al Director de la
Red de Solidaridad Social, al Ministro de Proteccion Social y, por
intermedio de éstos, a los Secretarios de Salud departamentales,
distritales y municipales, que en el término de ocho (8) dias, contados a
partir de la notificacion del presente Auto, mediante escrito provean a la
Corte Constitucional, a la Procuraduria General de la Naciéon y a la
Defensoria del Pueblo, informaciéon concreta sobre las acciones



realizadas con posterioridad a la sentencia T-025 de 2004, para

garantizar el derecho a la salud, en particular:

a. Acciones concretas realizadas, tanto a nivel nacional como territorial, para
garantizar el acceso al sistema de salud para personas en situacion de
desplazamiento registradas en el Sistema Unico de Registro antes del afio
2001;

b. Acciones concretas realizadas tanto a nivel nacional como territorial, para
garantizar el acceso al sistema de salud para personas en situacion de
desplazamiento registradas en el Sistema Unico de Registro en el periodo
2001-febrero 8 de 2004;

c. Acciones concretas realizadas tanto a nivel nacional como territorial, para
garantizar el acceso al sistema de salud para personas en situacion de
desplazamiento registradas en el Sistema Unico de Registro a partir de
febrero 9 de 2004;

d. Monto de recursos asignados y ejecutados en el primer semestre de 2004,
tanto a nivel nacional como territorial, para garantizar el derecho a la salud
a la poblacion desplazada,;

Séptimo.- ORDENAR que por Secretaria General se solicite al Director de
la Red de Solidaridad Social, al Ministro de Educacion Nacional y, por
intermedio de éstos, a los Secretarios de Educaciéon departamentales,
distritales y municipales, que en el término de ocho (8) dias, contados a
partir de la notificacion del presente Auto, mediante escrito provean a la
Corte Constitucional, a la Procuraduria General de la Naciéon y a la
Defensoria del Pueblo, informaciéon concreta sobre las acciones
realizadas con posterioridad a la sentencia T-025 de 2004, para
garantizar el derecho a la educacion, en particular:

a. Numero de cupos creados y asignados en el primer semestre de 2004,
para atender a la poblacion desplazada en edad escolar;

b. Numero de subsidios para educacion secundaria en colegios privados
asignados en el primer semestre de 2004;

C. Monto de recursos asignados y ejecutados en el primer semestre de

2004, tanto a nivel nacional como territorial, para garantizar el derecho a
la educacion a la poblacion desplazada menor de edad;

Octavo.- ORDENAR que por Secretaria General se solicite al Director de
la Red de Solidaridad Social, al Ministro de Defensa Nacional, y al
Ministro del Interior y de Justicia que en el término de ocho (8) dias,
contados a partir de la notificaciéon del presente Auto, mediante escrito
provean a la Corte Constitucional, a la Procuraduria General de la Nacion
y a la Defensoria del Pueblo, informaciéon concreta sobre las acciones
realizadas con posterioridad a la sentencia T-025 de 2004, para
garantizar el derecho al retorno y al restablecimiento:

a. Medidas concretas de apoyo para el restablecimiento de la poblacion
retornada durante el primer semestre de 2004.
b. Numero de personas o nucleos familiares que luego de retornar o

reubicarse, volvieron a desplazarse durante el primer semestre de 2004.



C. Medidas concretas adoptadas para proteger a la poblacion retornada o
reubicada que volvio a desplazarse.

Noveno.- ORDENAR a la Red de Solidaridad que en un plazo no mayor a
cinco (5) dias, contados a partir de la notificaciéon del presente Auto,
remita copia de la informacién enviada a la Corte Constitucional el 9 de
agosto de 2004 para acreditar la culminaciéon de acciones para garantizar
el goce efectivo de los minimos de proteccién a todos los desplazados,
siguiendo los lineamientos sefialados en el considerando 22 de este Auto.

Décimo.- EXHORTAR al Procurador General de la Nacién y al Defensor
del Pueblo para que comuniquen a la Corte Constitucional los resultados
del analisis que realicen, dentro de la érbita de sus competencias, sobre el
cumplimiento del ordinal quinto de la sentencia T-025 de 2004, con base
en la informacidon que sobre la materia les remita la Red de Solidaridad
Social, teniendo en cuenta los elementos técnicos y el experticio a su
disposicion, asi como los criterios sefialados en el considerando 8 del
presente Auto, a fin de que puedan ser tenidos en cuenta por la Corte
Constitucional en la evaluacién sobre el cumplimiento de las 6rdenes
impartidas en la sentencia T-025 de 2004 que realizard en febrero de
2005, para lo cual seria necesario que las conclusiones a las que arriben el
Senior Procurador General de la Nacion y el Sefior Defensor del Pueblo
sean remitidas a esta Corte en la primera semana de dicho mes.

Undécimo.- COMUNICAR a la Comisién Colombiana de ]Juristas, a la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, a
CODHES, a la Mesa de Trabajo de Bogota sobre Desplazamiento, a la Mesa
Nacional de Desplazados y a la Asociacién de Familias Desplazadas de
Colombia el presente Auto en su integridad, para que se pronuncien sobre
la idoneidad de las acciones realizadas por el Consejo Nacional de
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada, para acreditar el
cumplimiento del ordinal quinto de la parte resolutiva de la sentencia T-
025 de 2004, el cual ordeno “que en un plazo mdximo de 6 meses, contados
a partir de la comunicacion de la presente sentencia, concluya las acciones
encaminadas a que todos los desplazados gocen efectivamente del minimo
de proteccion de sus derechos a que se hizo referencia en el apartado 9 de
esta sentencia.” La Corte Constitucional exhorta a dichas entidades para
que envien sus apreciaciones en la primera semana de febrero de 2005, a
fin de que puedan ser tenidas en cuenta en la evaluaciéon sobre el
cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004.

Décimo segundo.- ORDENAR que por Secretaria General se remita al
Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, copia de los
documentos enviados por la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacion, asi como por la Comision Colombiana de Juristas, para que los
valoren y adopten las decisiones que estimen conducentes.



Décimo tercero.- INSTAR a la Red de Solidaridad Social, para que, con el
fin de facilitar la evaluacion del cumplimiento del ordinal quinto de la
sentencia T-025 de 2004, remita a la Corte Constitucional, a la Procuraduria
General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo la informacion solicitada,
distinguiendo respecto de cada uno de los minimos de proteccion
mencionados en el considerando 4 este auto, de manera ordenada, en medio
impreso y medio magnético, con indices claros y anexos, si fuere el caso,
debidamente identificados.

Décimo cuarto.- COMUNICAR al Presidente de la Republica el contenido

del presente auto para su informacion, con el fin de que adopte las
decisiones que estime pertinentes.

Notifiquese, comuniquese y ciimplase,

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General



